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INTRODUCAO

O Estado mogambicano assumiu o compromisso de respeitar, proteger e promover o respeito
pelos direitos das pessoas com deficiéncia ao ratificar a Convencao das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) em 2012, e recentemente (2021) ao aderir ao
Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos Relativo aos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia [doravante, Protocolo Africano sobre Deficiéncia (PAD)].

A CDPD e a PAD, em particular, obrigam os Estados partes a harmonizar o quadro legal,
politico e os padrdes de provisdo de servicos com uma abordagem de direitos humanos.
Contudo, volvida uma década desde a ratificagdo da CDPD, a sua domesticacdo continua por
ser feita. Persistem leis que atentam contra a dignidade das pessoas com deficiéncia e limitam
a sua inclusao e participagao social, econdmica e politica. Reformas no sentido de adequar o
qguadro legal nacional aos padrdes de direitos e principios refletidos nos tratados
contemporaneos de direitos humanos acontecem de forma ad - hoc, de tal forma que
coexistem no quadro juridico nacional instrumentos juridicos com comandos normativos
contraditorios e discordantes. Este cenario, para além de ndo ser ideal, representa um
desafio para implementacado, e, em ultima instancia, para os beneficidrios — as pessoas com
deficiéncia.

No ambito do projecto DIA, o Férum das Associagdes Mogambicanas de Pessoas com
Deficiéncia (FAMOD) encomendou o estudo sobre quadro legal e politico relativo aos direitos
das pessoas com deficiéncia. Este estudo tem trés objetivos interligados:

e Mapear o quadro legal geral e especifico sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
em Mocambique;

e Fazer uma analise critica do quadro legal e documentar lacunas existentes tomando
como referéncia a CDPD e ADP; e

e Produzir um conjunto de recomendacgdes de reforma do quadro legal e politico geral
e especifico das pessoas com deficiéncia.

Para efeitos deste estudo, “quadro legal” significa politicas, leis, estratégias, programas,

planos de accdo aprovados (ou em vias de aprovacao) que impactam (ou com potencial de

impactar) de forma directa ou indirecta a vida das pessoas com deficiéncia.

Com este estudo, o FAMOD pretende contribuir para o aprofundamento dos direitos
constitucionais das pessoas com deficiéncia e elevar os padrdes de protecdo deste grupo aos
plasmados nos padrdes contemporaneos de direitos humanos (CDPD & ADP), que o Estado
Mogambicano se comprometeu a implementar. Este relatdrio prossegue com a apresentagao
da abordagem metodoldgica e limitacdes do estudo. De seguida, apresenta as constatacoes
gerais e especificas, e por ultimo, uma proposta de ac¢ao para reforma do quadro legal.
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ABORDAGEM METODOLOGICA E LIMITACOES DO ESTUDO

O Estudo baseia-se na observacao documental de legislacdo e politicas existentes em cada
uma das areas identificadas como criticas. A definicao de areas de foco deste estudo, foi
informada por uma aprofundada revisao da literatura e consulta com o FAMOD. A revisao do
guadro legal, que é objecto deste estudo, tem como quadro de referéncia os padroes
definidos na CDPD e no PAD. Neste sentido, levou-se a cabo a revisdo destes instrumentos e
da jurisprudéncia dos diversos comités dos tratados dos direitos humanos das Na¢des Unidas
com especial destaque para o Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Este exercicio foi importante, pois auxiliou na clarificacdo dos direitos plasmados
na CDPD e ADP e informou a formulacdo da matriz de analise do quadro legal®.

A revisdo do quadro legal propriamente dita, foi feita a dois niveis. O primeiro é geral, isto &,
procurou-se aferir em que abordagem determinada lei, politica, programa, ou estratégia
assenta. Para tal, tomou-se em consideracdo o contexto em que a lei foi elaborada, as
motivacdes, os influenciadores, entre outros. Para complementar, foi também feita uma
andlise do proprio documento, (ex. o preambulo, conceitos e/ou defini¢des de conceito). O
segundo nivel diz respeito a analise de conteudo de artigos chave, o que implicou uma leitura
atenta ndo sé de artigos explicitamente sobre deficiéncia, mas também aqueles que
aparentemente nao dizem respeito, mas que impactam nos direitos das pessoas com
deficiéncia. Para este fim, identificou-se uma lista de termos chaves na base da qual realizou
-se a busca para identificar artigos chave dentro da Lei, que necessitavam de analise mais
aprofundada. Tais termos incluem: ‘deficiéncia’, ‘pessoa portadora de deficiéncia’,
‘portadores de deficiéncia’, ‘discrimina¢do’ e ‘ndo discriminagdo’.

Devido a limitacdo de espaco e de tempo, o Estudo tem como foco areas especificas, ndo
esgotando deste modo, as dreas passiveis de protec¢do dos direitos das pessoas com
deficiéncia. Pelas mesmas razdes, o estudo centrou-se num conjunto limitado de legislacdo e
politicas em cada sector objecto de andlise. Contudo, foi identificada a legislacao e politicas
chave —isto &, instrumentos que permitem tirar ilacdes sobre a orientacdo que determinado
sector, implicita ou explicitamente, toma em relagdo a tematica da deficiéncia. Finalmente, o
estudo acontece num contexto juridico legal dindmico, em que decorrem processos de
elaboracdo e/ ou reforma de legislagdo relevante e afim (ex. processo de revisdo da Lei das
Associacoes e de elaboracdo da Proposta de Lei de Promocgdo e Proteccdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia).

CONSTATACOES

Esta seccdo apresenta as principais constatacdes do estudo levado a cabo. A primeira parte,
apresenta as constatacOes gerais relevantes; e a segunda parte disseca sobre as lacunas
identificadas ao nivel de cada sector objecto deste estudo.

1 Ao longo do relatério, é dado algum destaque a CDPD em detrimento da ADP. Isto deve-se ao facto de a
CDPD ter ja jurisprudéncia desenvolvida, ao contrario da ADP que ainda ndo atingiu as 15 ratificagcdes
necessarias para a sua entrada em vigor. Veja aqui o estado da ratificagdo: https://au.int/en/treaties/protocol-
african-charter-human-and-peoples-rights-rights-persons-disabilities-africa
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Geral

nota-
se no quadro legal e politico nacional a prevaléncia de um modelo de igualdade formal
em relacdo a deficiéncia, segundo o qual individuos com semelhancas relevantes
devem ser tratados da mesma forma, ignorando elementos do contexto em que a
pessoa esta inserida. A igualdade formal encobre a natureza real dos direitos
substantivos e cria uma [falsa] ‘dicotomia entre direitos humanos e igualdade (ou ndo
discriminagdo), em que ambos os principios parecem funcionar independentemente
e ndo em combinag¢do com o outro.”> Quando aplicado na area da deficiéncia, este
modelo de igualdade nao é util para dar conta das barreiras sociais, politicas,
econémicas e culturais que as pessoas com deficiéncia, na sua diversidade,
experimentam. O modelo formal diverge dos padrdes assumidos na CDPD e no PAD,
que vao no sentido de reconhecer as desigualdades materiais actuais e histéricas
enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia bem como as necessidades de apoio
especificas para participar na sociedade em igualdade de circunstancias com as
pessoas sem deficiéncia.

as leis e
politicas revistas no ambito do presente estudo, refletem uma conceitualizacdo
bastante restrita da deficiéncia o que tem criado marginalizagao de determinados
grupos de pessoas com deficiéncia. Mormente, as pessoas com deficiéncia fisica,
visual e auditiva tém tido maior reconhecimento e, consequentemente, maior
proteccado dos seus direitos se comparadas com pessoas com deficiéncia psicossocial,
intelectual, pessoas com albinismo ou pessoas surdo-cegas que, em grande parte, sao
invisiveis a luz da legislagdo e politicas nacionais.

os termos usados para designar pessoas com deficiéncia ndo estdo
harmonizados nas diferentes politicas e leis revistas no ambito deste estudo. Ademais,
predomina o uso de termos pejorativos como “pessoas portadoras de deficiéncia” e
“deficientes””, mesmo em instrumentos aprovados recentemente (apods a retificagao
da CDPD). A CDPD e o PAD adoptam o termo “pessoa com deficiéncia”, que é o termo
aceite universalmente pelas pessoas com deficiéncia. A questdo da nomenclatura ou
designacdo é muito importante na promocado do respeito da dignidade inerente as
pessoas com deficiéncia.

a legislacdo e politicas nacionais, incluindo a
prépria Constituicdo da Republica, ndo reconhecem capacidade juridica as pessoas

2 The Ideas of Equality and Non-Discrimination: Formal and Substantive Equality <
www.equalrightstrust.org/ertdocumentbank/The%20ldeas%200f%20Equality%20and%20Non-

discrimination,%20Formal%20and%20Substantive%20Equality.pdf >
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com deficiéncia em igualdade com as demais pessoas. Existem leis e politicas que
tendem a legitimar a restricdo da capacidade de exercicio de direitos ou deveres com
base na condicdo de deficiéncia (ex. a Constituicdo da Republica, Codigo do Processo
Civil, Lei da Familia, dentre outros). Este tipo de abordagem, coloca as pessoas com
deficiéncia num pedestal inferior as pessoas sem deficiéncia, coarta a sua participacao
na vida politica e o acesso a oportunidades disponiveis para os demais membros da
sociedade. Desta forma, as leis e politicas nacionais divergem sobremaneira dos
padrdes internacionais previstos pelas CDPD e do PAD, na medida em que os ultimos
reafirmam que a condicdao de deficiéncia ndo deve servir de fundamento para a
restricdo da capacidade juridica.

Areas especificas

Capacidade Juridica das Pessoa com Deficiéncia

As leis infraconstitucionais continuam a promover o modelo de substituicdo no
exercicio da capacidade juridica das pessoas com deficiéncia ao invés do modelo de
apoio com as necessarias salvaguardas previsto nos padroes internacionais de direitos
humanos;

A Lei da Familia impede as pessoas com deficiéncia psicossocial de casar e constituir
familia;

O Cddigo Civil, nos artigos 138 e seguintes, mantem interdicdes e inabilitacOes
relativamente as pessoas com deficiéncia psicossocial e estabelece sistemas de
substituicdo no exercicio da capacidade juridicas;

A Proposta Lei de Promoc3o e Protecgdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia® (em
processo de elaboragdo) - O artigo 11 (Reconhecimento igual perante a lei) trata,
apenas, de um elemento do direito a Capacidade Juridica (o direito de exercicio) e ndo
faz mencao a capacidade de ser detentor de direitos que, na verdade, é anterior ao
direito de gozo ou exercicio.

Trabalho e Emprego

A discriminacdo baseada na deficiéncia no acesso ao emprego e trabalho ndo é
reconhecida tanto na Lei do Trabalho como no Estatuto Geral dos Funcionarios e
Agentes do Estado (EGFAE);

A articulacao do direito ao trabalho e emprego para pessoa com deficiéncia na Lei do
Trabalho e EGFAE abre espaco para discriminacao;

A revisao da legislacao laboral que governa tanto o sector publico como o privado,
revela um entendimento restrito da deficiéncia (sobretudo se faz referéncia a
deficiéncia fisica);

A EGFAE perpetua a situacdo de desvantagem em que as pessoas com deficiéncia se
encontram, pois ndo toma em considerag¢do as barreiras estruturais que impedem as
pessoas com deficiéncia de competirem numa base de igualdade com as pessoas sem
deficiéncia (ver artigo 3 do Regulamento).

O regime juridico para trabalhadores que em razado de acidentes de trabalho adquiram
deficiéncia, é informada por uma abordagem medica. As pessoas com deficiéncia sao

3 Aversdo objecto de anadlise neste estudo, foi a submetida pelo Conselho de Ministros ao Parlamento, em
Setembro de 2022.
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consideradas como incapazes, e pouca atencdo é dada a criacdo de condicdes
necessarias (adaptacdo dos métodos e meios de trabalho) para apoiar a pessoa.

Participagdo Politica

A Legislacdo eleitoral permite restricio de direitos de participacdo no processo
eleitoral com base em deficiéncia;

A autonomia da pessoa com deficiéncia e o principio de voto secreto no exercicio do
seu direito ao voto nao estdao adequadamente protegidos na legislagao eleitoral;

A legislacdo eleitoral ndo concede opc¢des de votacdo alternativa para pessoas com
deficiéncia, nem estabelece padrdes de acessibilidade que devem ser respeitados;
Apesar de ser evidente a desproporcionalidade de representacdo das pessoas com
deficiéncia nos cargos politicos, a legislagdao ndo consagra nenhuma medida de acgdo
afirmativa em beneficio deste grupo.

Acesso as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs)

A deficiéncia continua a ser um elemento de exclusdo no acesso as TICs, que se agrava
ao adicionar factores relacionados ao género;

A acessibilidade das TICs para pessoas com deficiéncia ndo é abordada com
especificidade na legislacdo e politicas nacionais, diferentemente do que acontece
com acessibilidade ao espaco fisico;

As referéncias as pessoas com deficiéncia na legislacdo sobre TICs tendem a focar-se
na deficiéncia fisica, excluindo outros grupos;

Os servigos de acesso universal, um programa concebido para assegurar o acesso a
zonas e grupos desfavorecidos, ndao tomam em consideragao as necessidades
especificas de pessoas com deficiéncia. Por exemplo, a necessidade de comunicagdo
das pessoas com deficiéncia auditiva que usam recorrentemente video para se
comunicar.

Situagdo de risco e emergéncias humanitdrias

A legislacdo sobre gestdo e redugao do risco de desastres, designadamente, a Lei n.°
10/2020, de 24 de Agosto e o respectivo regulamento, Decreto n.° 76/2020, de 1 de
Setembro, pecam na identificacdo de medidas especificas para assisténcia de pessoas
com deficiéncia.

a. Pessoas com deficiéncia sdo referenciadas no quadro dos ‘grupos
vulneraveis’, o que contribui para a invisibilidade das necessidades deste
grupo;

b. Nao prevé sistemas de alerta acessiveis e inclusivos em casos de desastres
e catastrofes naturais eminentes.

No quadro de proteccdo social em situacdes de risco e emergéncia humanitdria, os
Programas de Seguranca Social Basica, em especifico o Programa Apoio Social Directo
(PASD) em que se prevé “transferéncias sociais no contexto do Pds-Emergéncia’ ndo
inclui necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, como seja acesso a
auxiliares de mobilidade e outro equipamento/material essencial para a sua
sobrevivéncia e independéncia.
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Acesso a Saude
A revisdo e anadlise de politicas no sector da Saude revelam:

Fraco reconhecimento e, por conseguinte, proteccdo das pessoas com deficiéncia
como usuarios dos servigcos de Salude. Por exemplo artigo 6, da Lei n. 26/91, de 31 de
Dezembro, que estabelece as normas de envolvimento do sector privado na prestacao
dos servicos de Saude, ndo inclui deficiéncia como uma area de potencial
discriminacao.

As politicas de Saude ndo reconhecem necessidades de grupos especificos, como
pessoas com albinismo. Por exemplo, a Lista Nacional de Medicamentos (2017)
essenciais ndo inclui protector solar.

O consentimento informado, um elemento essencial do exercicio da capacidade
juridica, ndo é protegido para as pessoas com deficiéncias com destaque para pessoas
com deficiéncia intelectual e psicossocial.

Acesso a Educagdo
A revisdo e analise das politicas no sector de educagdo revelam:

Falta de entendimento sobre a ideia de educacdo inclusiva, de tal forma que se
continua a promover politicas segregacionistas sob o rétulo de educacgao inclusiva (ex.
o estabelecimento dos Centros de Recurso de Educagdo inclusiva).

Esforgos de reforma no sentido de promover a educacgao inclusiva sao feitos a luz dos
principios de Necessidades Educativas Especiais (ex. ver a Estratégia de Educacao
Inclusiva e Desenvolvimento da Crianga, analise SWOT; e Lei do Sistema Nacional de
Ensino, Lei n2 18/2018 de 28 de Dezembro).

No geral, o quadro legal referente a educagao de pessoas com deficiéncia mantem
um sistema hibrido composto por escolas e institutos especificamente para pessoas
com deficiéncia (segregacionista), e escolas regulares. As primeiras estdo sob alcada
do ministério de tutela, o MGCAS, e as ultimas, do Ministério da Educacao.

A discriminagao baseada na deficiéncia no acesso a educagao (nos termos da CDPD e
ADP) ndo é reconhecida na legislacdo e ndo ha previsdo de mecanismos para dirimir
de forma eficiente e eficaz, casos de discriminacdo baseada na deficiéncia.

As desvantagens actuais e histdricas que as pessoas com deficiéncia enfrentam no
acesso a educac¢do ndo sdo reconhecidas na legislacdo e politicas, o que se manifesta
por exemplo, na imposicdo as pessoas com deficiéncia dos mesmos critérios
impostos as demais pessoas (idade, notas e outras).

Protec¢éo Social
A revisdo e andlise das politicas na area de proteccdo social revela que:

Predomina uma abordagem ancorada numa visao assistencialista, e que ndo toma em
consideracao a diversidade que caracteriza o grupo de pessoas com deficiéncia.
Mecanismos de identificacdo de beneficidrios ndo tomam em consideracdao as
necessidades das pessoas com deficiéncia e apoios necessarios a sua participacao
social.
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RECOMENDACAO

Com base nas constatagdes acima, o presente estudo recomenda que se inicie um processo
deliberado de reforma abrangente do quadro legal e politico nacional, no sentido de o alinhar
com os padrdes contemporaneos de direitos humanos das pessoas com deficiéncia (a CDPD
e o ADP). Recomenda ainda que a reforma ocorra em duas fases e niveis. Primeira fase, ao
nivel do reconhecimento mais amplo das pessoas com deficiéncia, e como cidadaos iguais
perante a lei. Segunda fase, ao nivel da protecgao especifica dos seus direitos substantivos. O
diagrama abaixo, ilustra como tal processo de reforma pode ser desencadeado.

Proposta de Reforma

* CRM

* Cddigo Civil

* Codigo Penal
(Lein.®24/2019

Capacidade
juridica

lgualdade e ndo
discriminagao

Participagdo

de 24 de
Dezembro)

Lei da Familia
Lei de Acesso a
Informagdo

Estatuto Geral
dos funciondrios

quadro legal que
ermita as
pessoas cam
deliciencla
ompetirem

Educagao & Agentes do (
Estado igualdade com
| I Saude Lei do trabalho as outras
* Leido Trabalho
= Programas de
— EmprEgO Seguranga
Social Basica
Situagdo de risco - ¢
e emergencias
Protecgao Social

Primeira fase - reconhecimento das pessoas com deficiéncia na sua diversidade como
cidaddos capazes: nesta fase, recomenda-se a reforma (revisdo de legislacdo existente e
aprovacado de nova legislacdo e politicas) que assegurem o reconhecimento das pessoas com
deficiéncia como forma de dar visibilidade deste grupo na sua diversidade e sua valorizacao
como parte da diversidade humana. O conjunto de leis que deve ser objecto de reforma sao
as que vao permitir a proteccdo e gozo da capacidade juridica a todas as pessoas com
deficiéncia em igualdade de circunstancias com as demais; igualdade e ndo discriminacao,
incluindo a negagdo de acomodacdo razoavel como um tipo de discriminagao; e participacao
politica das pessoas com deficiéncia. Isto vai abrir espaco para politicas e leis mais sensiveis a
diversidade que caracteriza o grupo de pessoas com deficiéncia. As reformas da primeira fase,
vao abrir espago para o reconhecimento explicito das pessoas com deficiéncia na sua
diversidade. Este reconhecimento vai proporcionar mais clareza ao legislador em dois
aspectos fundamentais que o estudo considera ausentes no contexto actual. Primeiro, a
diversidade que caracteriza o grupo de pessoas com deficiéncia e a experiéncia multipla e
intersecional de discriminagdo que enfrentam. Segundo, o reconhecimento da sua
personalidade juridica, e por conseguinte, vistos como pessoas capazes de satisfazer
expectativas sociais, incluindo participar na vida politica e social de sua comunidade e pais.
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Segunda fase - proteccdo e promogdo de direitos substantivos: As reformas da segunda fase
vdo centrar-se na proteccdo e promogdo de direitos substantivos dando continuidade ao
processo de reforma da primeira fase. As reformas a este nivel, vao abordar as necessidades
das pessoas com deficiéncia na sua diversidade e dar conta das multiplas identidades que as
caracterizam e de que forma a interseccdo destas identidades impactam o gozo de direitos.
Vai centrar-se em dreas como educacao, salde, emprego, proteccdo social entre outros.

O processo aqui proposto, vai permitir melhor clarificacdo do escopo e objetivos de reforma,
algo que tem faltado nos processos de reforma e facilitar o legislador a abordar de forma
decisiva a problematica das pessoas com deficiéncia na sua diversidade em Mogambique.
Ademais, dada a complexidade e diversidade de questdes a abordar, devera ser tomado em
conta o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo, seguimento e monitoria a nivel do
Governo para estas reformas acontecam e tenham o efeito pretendido. Escusado referir que
a inclusdo e participacdao genuina das pessoas com deficiéncia deve ser garantida desde o
principio e mantida durante o processo de reforma, por uma comunicacdo constante,
acessivel e atempada.
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