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Pessoas com deficiéncia tém o direito de
participar na vida politica do pais e das suas
comunidades em igualdade com as demais
pessoas. A garantia de participa¢ao politica
de todos os cidadaos é um elemento essen-
cial para todos os sistemas democraticos. O
direito de participacao politica ndo se limita
ao direito de voto, mas engloba a liberdade
de expressdao, reunidao e associacdo, e a
liberdade de participar na conduc¢ao de
assuntos publicos, ocupar cargos publicos
em todos os niveis do Governo, e participar
na formulag¢ao de politicas do governo. Este
direito é reconhecido na Convencao sobre os
Direitos das Pessoas cm Deficiéncia e em
outros instrumentos legais nacionais e
internacionais.

Contudo, em todo o mundo as pessoas com
deficiéncia continuam a enfrentar barreiras
para o exercicio do seu direito de participa-
¢do politica. Um estudo de 2011 do Escritério
do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Direitos Humanos, envolvendo mais
de 64 paises, concluiu que as pessoas com
deficiéncia psicossocial e intelectual
continuam a ser privadas de seu direito de
voto e de ser eleito, devido a disposicoes
constitucionais ou legais que restringem a
sua capacidade juridica. Mesmo quando nao
existem limita¢des legais, outros obstaculos,
por exemplo atitudes devido a preconceitos
e / ou inacessibilidade fisica e de comuni-
cacdo, e a falta de politicas e sistemas de
apoio na tomada de decisao, tornam o
exercicio deste direito muito dificil. Essas
barreiras sdao exacerbadas entre grupos
historicamente marginalizados - por exem-
plo, mulheres com deficiéncia. Da mesma
forma, 62% dos entrevistados em uma
pesquisa de 2014 da Inclusion International
indicaram que sua participacao politica é
limitada por restricdes sociais e culturais.’

Neste contexto, o Estado Mo¢cambicano nao
é excepc¢ao. Embora faltem dados oficiais
sobre a participa¢ao politica das pessoas
com deficiéncia nos processos eleitorais,
iniciativas de observacao eleitoral conduzi-
das pelo FAMOD nas ultimas eleicdes (2018 e
2019) mostraram uma fraca e despro-
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porcional representatividade das pessoas
com deficiéncia a todos os niveis do
processo eleitoral. Na sequéncia, através da
presente pesquisa, o FAMOD procurou aferir
os principais factores que estdao por detras
da fraca participacdao das pessoas com
deficiéncia. Os principais resultados desta
pesquisaindicaram para o seguinte factores:

e A real experiéncia ou o receio de
enfrentar barreiras relacionadas com
a acessibilidade e atitudes negativas
dos técnicos envolvidos e da
comunidade;

e A extrema dependéncia de apoio de
terceiros para participar dos actores
eleitorais;

e A falta de crenca nos processo
politicos como factores de mudanca
na vida das pessoas em geral e das
pessoas com deficiéncia em
particular;

¢ Baixos niveis de consciéncia civica; e

e A falta de um quadro normativo
encorajador a participacao das
pessoas com deficiéncia.

Com efeito, como caminho para mudanca a
pesquisa propoe uma intervencao significa-
tiva no sistema normativo que regula os pro-
cessos eleitorais na sua abordagem sobre a
participacdao das pessoas com deficiéncia,
assim como nos comportamentos sociais
dominantes em torno do engajamento civico
das pessoas com deficiéncia bem como no
proprio posicionamento individual das
pessoas com deficiéncia quanto a
necessidade de tomar parte em processos
politicos.



Introducao

A participacdao politica cobre um vasto
conjunto de formas tal como votacao,
peticbes para o Governo, contactar
representantes eleitos e tomar parte em
manifestacdes, tal como em actos nao-
convencionais realizados através das
tecnologias digitais? Tanto os engajamentos
formais como os informais podem ser
entendidos como participacao politica,
ambos podem ser benéficos para uma
democracia vibrante e Fesiliente.
Participacao politica € entendida aqui como
a intencao ou efeito de influenciar a accao do
governo - tanto directamente influenciando
a accao do governo - ou indirectamente
influenciando a selec¢cao das pessoas que
fazem e8sas politicas. Entretanto, para o
escopo da presente pesquisa serao
relevantes os actos eleitorais, momento em
gue o engajamento politico é suposto ser
mais elevado.

Apesar de ser um direito fundamental para
todos os cidadaos de um pais, o direito de
participacao em actividades politicas muitas
vezes ndo estd Yisponivel para as pessoas
com deficiéncia. Uma série de obstaculos
significativos afectam negativamente o
engajamento das pessoas com deficiéncia na

vida politica. Entre eles estdo a falta de

acesso aos parlamentos e informacdes sobre
qguestdes politicas, falta de apoio adequado,
leis nacionais que permitem privacao de
capacidade juridica e estereodtipos
prevalecentes sobre pessoas com deficiéncia
e sua possivel contribuicdo para os processos
politicos e de tomada de decisdo. Tudo isso
contribui para uma maior exclusao e
segregacao de pessoas com deficiéncia. Para
mulheres com deficiéncia, significa enfrentar
desafios adicionais, como resultado de
desigualdades persistentes e dis?:riminacéo
com base em género e deficiéncia.

O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP), através do seu
Projecto Eleitoral em Mocambique, lancou
uma iniciativa no ambito do projecto de
Transparéncia e Credibilidade Eleitoral para
aferir as principais razoes que estio por
detrds da fraca participagcao politica das
pessoas com deficiéncia e desenvolver
mensagens de educag¢ao civica e
encorajamento dirigidas especificamente a
este grupo para promover o exercicio do
direito de participacao politica. Coube ao
Forum das Associacdes Mocambicanas de
Pessoas com Deficiéncia (FAMOD)
implementar esta iniciativa através de uma
pesquisa emancipatoria junto as pessoas
com deficiéncia e suas organizacdes

2 De Zuniga et al., 2012; Bimber & Copeland, 2013; Gibson & Cantijoch, 2013
3 UNDP, Enhancing youth politica participation throughout the Electoral Cycle, 2013, pag 14

4 Verba, Schlozman & Brady, 1995: 38.

5 Maxwell Peprah Opokua, Wisdom Kwadwo Mprahb, Bernard Nsaidzedze Sakac, Participation of persons with disabilities in political
activities in Cameroon, Disability and the Global South, 2016, Vol.3, No. 2, 980-999
6 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Guidelines on Promoting the Political Participation

of Persons with Disabilities (2019), p. 7
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Com efeito, o presente relatorio analisa e
sistematiza os principais resultados desta
pesquisa em relacdao ao factores que
motivam e desmotivam as pessoas com
deficiéncia a participarem de actos eleitorais,
tendo como quadro tedrico a teoria de

autodeterminacao e a sua biparticado em

factores intrinsecos e factores extrinsecos.
Com efeito, depois desta breve introducao, o
presente relatdrio ira desenvolve-se pelas
seguintes apresen-tando detalhes sobre a
metodologia, contextualizacdo, teorias de
autodetermi-nacdao, analise dos resultados
da pesquisa, conclusdes e recomendacdes.

ill}oesar de ser um direito ﬁmcfamenm[ para todos os cidaddos
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Metodologia

Para a producdao deste relatério, o FAMOD
realizou uma pesquisa qualitativa emancipa-
toria, isto é, baseou-se principalmente nas
experiéncias e depoimentos de pessoas com
deficiéncia e outras pessoas com experiéncia
relevante para o objectivo da pesquisa. As
pessoas com deficiéncia lideraram e
estiveram envolvidas em todo o processo,
deste a definicao dos objectivos da pesquisa,
a implementacdo bem como a interpretacao
dos resultados.

As técnicas de recolha de dados usadas
foram grupos focais e entrevistas com
informantes-chave. Os grupos focais eram
constituidos exclusivamente por pessoas
com deficiéncia enquanto os informantes
chave incluiam, para além das pessoas com
deficiéncia, lideres de associacdes de
pessoas com deficiéncia, lideres comunita-
rios, familiares de pessoas com deficiéncia e
técnicos do STAE. Para orientar as
entrevistas com os informantes chave foi
produzido um guia de entrevista semi-
aberto, o qual foi aplicado para todas as
entrevistas (Vide anexo 1). Para os grupos
focais, também foi usado um guia semi-
aberto para orientar as discussdes, o qual
aplicado para as quatro sessdes (Vide anexo

2).

Para a producdao da amostra usou-se a
técnica de amostragem intencional, onde se
procurou, dentro das limitacdes da pesquisa,
salvaguardar os seguintes principios:
representatividade regional, representativi-
dade do género e representatividade dos
diversos grupos de pessoas com deficiéncia.

Assim, a pesquisa foi realizada em quatro
provincias, designadamente: Maputo Cidade,
Maputo Provincia, Zambézia e Cabo
Delgado. Em cada provincia foi realizado um
grupo focal reunindo sete pessoas com
diferentes tipos de deficiéncia, incluindo
mulheres com deficiéncia. Em relacdao aos
informantes chave, em cada provincia foram
entrevistadas cinco pessoas com deficiéncia,
cinco lideres das associacdes de pessoas
com deficiéncia, trés familiares de pessoas
com cfeficiéncia, dois lideres comunitarios e
um técnico do STAE.

As técnicas de recolha de
dados usadas fomm
grupos focais ¢ entrevistas

com informam?s-cﬁave

7 Excepcionalmente, nao foi possivel ter entrevista com o técnico do STAE na Cidade de Maputo pois estes ja estavam em

férias colectivas.
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Encontro de Sensibilizacdo para a participacdo politica de pessoas com
deficiéncias em Gaza, Manjacaze.

Entrevista com uma informante Entrevista com um informante
chave com albinismo em chave, técnico do STAE na Zambézia,
Cabo Delgado, Pemba. Quelimane
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Contextualizac¢ao

Dados do Censo Geral da Populacao de 2017
indicam para uma percentagem de 2.6% de
pessoas com deficiéncia na Populacdo de
Mocambique, o equivalente a 727,720
pessoas. Porém, a Organizacdo Mundial da
Saude indica para pelo menos 15% de
prevaléncia de deficiéncia na populacao
global, niumero este que é considerado mais
proximo a realidade pelas pessoas com
deficiéncia e suas organizacdes em
Mocambique.

As eleicdes de 15 de Outubro de 2019 foram
as sextas eleicdes presidenciais e legislativas
consecutivas e as segundas eleicdes da
Assembleia Provincial realizadas desde a
introducdo da democracia multipartidaria
em 1994 em Mocambique. No ambito destas
Eleicbes, o FAMOD desenvolveu uma
iniciativa de observacao do processo
eleitoral através dos membros das diversas
associacd-es. Enquanto muitas organizacdes
nacionais e internacionais que participaram
como observadoras do processo eleitoral
incluiam algumas questdes de acessibilidade
para eleitores com deficiéncia no seu guidao
de observacao (mainstreaming mission), o
FAMOD desenvolveu uma missao de
observacao puramente focada na inclusao e
participacdo de pessoas com deficiénca

(standalone mission)®Os resultados/ consta-
tacdes desta missao de observacdao foram
divididos em cinco areas: regime juridico (i),
atitudes (ii), (iii) representatividade, (iv)
acessibilidade, (v) acomodacao razoavel:
priorizacdo e outras formas de apoio?

Sobre o (i) regime juridico, foi concluido que,
apesar de o Estado mocambicano ter feito
compromissos internacionais relevantes para
a promoc¢do da participacdo politica de
pessoas com deficiéncia (Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia®a
Carta Africana sobre Democracia, Eleicdes e
Governacdo)’ a sua implementacdo no
sistema eleitoral nao tem tido muitos
progressos, permanecendo barreiras como:
» Uso de linguagem degradante para
designar as pessoas com deficiéncia;

» Uso de uma abordagem restritiva da
deficiéncia (parece nao incluir, por
exemplo, pessoas com albinismo,
pessoas surdas, etc);

#» Limitacdo da capacidade eleitoral com
base na deficiéncia?

» Omissdo em relacdo a varios aspectos
determinantes para a participacao das
pessoas com deficiéncia no processo
eleitoral em igualdade com as demais
pessoas.

8 International Foundation for Electoral Systems, Election Access Observation Toolkit, pag. 34/35.
9 Vide FAMOD, Relatorio de Observagao das Elei¢cdes Gerais e das Assembleias Provinciais, 2019, pag. 6.
TORatificada por Mogambique a 30 Janeiro 2012 http://indicators.ohchr.org/ .

11 Ratificada por Mocambique a 09 de Maio de 2018 https://au.int/sites/default/files/treaties/36384-sI-AFRICAN%20CHARTER %20
ON%20DEMOCRACY%2C%20ELECTIONS%20AND%20GOVERNANCE.PDF

12Depois de ter sido removida a limitagdo na capacidade eleitoral dos reclusos, as pessoas com deficiéncia ficaram como o
unico grupo qua ainda sofre este tipos de restri¢des no quadro das Leis Eleitorais.
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Por outro lado, sobre as (ii) atitudes, a missao
constatou que:

» Os técnicos do processo eleitoral ndo
tinham recebido nenhuma formacao
sobre como lidar com pessoas com
deficiéncia, demonstrando muitas
vezes uma atitude de caridade ou
intolerancia.

Por sua vez, sobre a (iii) representatividade
apresentou-se as seguintes conclusdes:
» Ndo ha dados oficiais sobre a partici-
pacao de pessoas com deficién-cia no
processo eleitoral,

» A percentagem de pessoas com
deficiéncia que afluia as mesas de voto
era desproporcional as percentagens
globais de pessoas com deficiénciaem
comparagcdao com as pessoas sem
deficiéncia;

» Raramente apareciam pessoas com
deficiéncia como técnicos eleitorais, e
NOS POuUCOS casos em que tal aconte-
cesse tratava-se em regra de homens
com deficiénciafisica;

» Houve poucos candidatos com
deficiéncia e destes nenhum vinha do
movimento de pessoas com deficién-
cia.

Sobre o cumprimento das normas de (iv)
acessibilidade em todas as dimensdes,
constatou-se que:

» Havia mesas de voto que funcionavam
no primeiro andar sem que houvesse
nenhum mecanismo de acessibilidade
para eleitores com deficiéncia.

» Na maioria dos postos de votacao as
casas de banho nao eram acessiveis as
pessoas com deficiéncia, particular-
mente aos usuarios de cadeiras de
rodas.

» Falta de acessibilidade da cabine de
voto

Por fim, sobre medidas de (v) acomodacdo
razoavel foi concluido que:

» Em algumas zonas as pessoas com
albinismo ndo se beneficiavam de
priorizacao nas filas por ndo serem
reconhecidas como pessoas com defi-
ciéncia;

B Pessoas surdas ou com outros tipos de
limitacdo na comunicacdo nao tinham
nenhum mecanismo de apoio na
comunicacao;

» Pessoas com deficiéncia visual eram
obrigadas a exercer o seu direito ao
voto com acompanhante, violando o
principio do voto secreto por falta me
mecanismos de acessibilidade;

N&o havia material em tamanho ampli-
ado para pessoas com limitacdo na
Visdo;

» Os candidatos com deficiéncia néo
beneficiam de nenhuma apoio para
lidar com as necessidades resultantes
da deficiéncia.

Estes foram os principais resultados desta
missao de observacao realizada pelo FAMOD
nao ultimas eleicdes. Foi assumindo estes
pressupostos que o FAMOD desenvolveu a
presente pesquisa, isto é, procurando aferir
junto as pessoas com deficiéncia o que de
facto motivava a sua participacao politica.
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Teorias de
autodeterminacao:
factores intrinsecos e
extrinsecos sobre a
participacgao politica

Para analisar e sistematizar os resultados
desta pesquisa, fez-se uso da teoria da
autodeterminacdo e motivacdado.
Basicamente, esta teoria busca explicar os
factores por detras das decisdes de agir das
pessoas. Ela explica que as pessoas sao
motivadas a crescer e mudar por forca da
satisfacdo de trés necessidades psicoldgicas
inatas e universais, designadamente:
competéncia, conexdao e autonomia.
Segundo esta teoria, as motivacdes
representam a interaccao entre as atitudes
pessoais em relacdo auma accao especificae
apersuasao externa.”

A teoria de autodeterminacao identifica dois
tipos de motivacdes, designadamente,
motivacdes intrinsecas e motivacdes
extrinsecas. As motivagcdes intrinsecas
dependem de atitudes pessoais que

fornecem avaliacdes heddnicas de accdes™
avaliando, por exemplo, se um acto é

interessante, agradavel ou proporcionando

satisfagéo7.5Enquanto motivacoes extrinsecas
sugerem qgue as pessoas busgquem a

aprovacao e recompensa de outras pessoas

e, usando condicdes experimentais, é
comprovado que quanto maior a
recompensa, maior a probabilidade d&®
accao.

Com base no quadro tedrico apresentado
acima, a pesquisa procurou categorizar as
experiéncias reportadas pelas pessoas com
deficiéncia e outros actores-chave em
factores (ou motivacdes) extrinsecos e
intrinsecos. E com base nessa categorizacdo
qgque foram analisadas as informacdes
recebidas e desenhadas as mensagens para
encorajar as pessoas com deficiéncia para
participarem em processo politicos.

esta teoria busca exyficar
0s facwres por detrds
das decisdes de agir

C[GLS ’}0655 oas

13 Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2000), Self-determination theory and the facilitation of intrinsic motivation, social development, and

well-being. American psychologist, 55(1), 68.

14 Shang, R. A., Chen, Y. C., & Shen, L. (2005), Extrinsic versus intrinsic motivations for consumers to shop on-line. Information &

Management,42(3), 401-413.

15 Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2000), Intrinsic and extrinsic motivations: Classic definitions and new directions. Contemporary

educational psychology, 25(1), 54-67.

16 Deci, E. L., Koestner, R., & Ryan, R. M. (1999), A meta-analytic review of experiments examining the effects of extrinsic rewards on

intrinsic motivation. Psychological bulletin, 125(6), 627-668.
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Analise dos resultados
da pesquisa

Principais factores
influenciando a
participacao politica
das pessoas com
deficiéncia

Factores Intrinsecos
Factores intrinsecos, como acima explicado,

dizem respeito ao julgamento individual das
situacdes como apeteciveis e nao
apeteciveis de realizar, por exemplo, se um
acto é interessante, agradavel ou
proporcionando satisfacdo. Com base nos
depoimentos recolhidos durante, abaixo
alinhamos alguns factores que aparentam
enquadrar-se nesta categoria, isto &, que
afastam ou aproximam a pessoas com
deficiéncia de accdes politicas conforme a
percepcao de lhes ser satisfatorio ou ndo.

A experiéncia de barreiras nos
espacos de participacao politica
Quando os participantes da pesquisa foram
questionados sobre “eventos durante o
ultimo ciclo eleitoral em que se sentiu
excluido/a, maltratado/a, impedido/a,
desencorajado/a ou desmotivado/a a
participar por causa da sua deficiéncia”, foi
possivel perceber que a vontade de voltar a
participar em actos eleitorais, quer como
eleitor (a), observador (a), agente de
campanha eleitoral ou outro papel foi

bastante influenciada pela real experiéncia
(ou receio de experimentar) barreiras de
participacao de varia ordem, com destaque
para acessibilidade e atitudes negativas.

Acessibilidade

Um mulher com deficiéncia (baixa estatura),
justificou o facto de nao ter exercido o seu
direito ao voto nas ultimas elei¢cdes
afirmando que “[r]eceio pelo tratamento de
exclusdao; quando chega o tempo das
eleicbes, tenho medo de ir e nao ser
recebida”. Um senhor com deficiéncia,
usuario de cadeira de rodas, também
retratou a sua experiéncia no ultimo ciclo

eleitoral, afirmando que:

As cabines sdo bem altas para mim (...)
tinha que me esconder para que as
pessoas ndo me vissem. Isto é humilhante.
Proxima vez, s6 de pensar nisto fico
desmotivado. O direito é de todos, mas os
obstaculos criados ndo ajudam.

Outro caso que foi reportado, diz respeito a
uma pessoa com deficiéncia visual, que se
candidatou para fazer formacdo para
membro de mesa de voto mas nao foi
aprovada, tendo sido entdo alegado que nao
havia material em braille para que a pessoa
pudesse fazer a formacao. Neste caso, pode-
se razoavelmente inferir também que nao
haverd nenhum interesse por parte deste
cidadao com deficiéncia em voltar a
concorrer para estas posi¢cdes, pois o
processo de formacdo nao oferece
condicdes de acessibilidade.

Uma mulher com deficiéncia auditiva
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gerais de 2020. Entretanto, queixou-se da
falta de um intérprete de lingua de sinais, o
que tornava o seu papel bastante ineficaz,
em suas palavras, “sentia-me como se
estivesse soO para preencher o numero de
observado-res”, o que lhe desencoraja a
voltar a assumir este papel nas mesmas
circunstancias, isto €, sem um intérprete de
lingua de sinais.

Ainda sobre este assunto, um lider comunita-
rio partilhou a sua experiéncia, afirmando
gue as distancias que sao percorridas até
chegar aos postos eleitorais reduzem
interesse das pessoas com limitacdo de
mobilidade em participar no processo
eleitoral quer na fase de recenseamento quer
no dia das elei¢cdes, pois tem consciéncia do
sacrificio que terdo de fazer para chegar ao
posto de votacao.

Atitudes

Na Provincia de Maputo, uma mulher com
Deficiéncia (baixa estatura) relatou que foi
forcada a mostrar o seu bilhete de identidade
para provar que tinha idade eleitoral em
pleno dia de votacao. Enquanto os demais
eleitores simplesmente apresentavam o seu
cartdo de eleitor, chegando a sua vez, os
técnicos da mesa de voto exigiram que ela
apresentasse o seu bilhete de identidade
pois aqueles ndo acreditavam que ela tivesse
capacidade eleitoral.

Uma pessoa com deficiéncia fisica concorreu
para trabalhar como técnico da mesa de
votacao, mas nao foram criadas condicdes
para a sua participacdo no processo de
formacao, tendo-lhe sido sugerido claramen-

te a ideia de que a inclusdo de uma pessoa
com deficiéncia poderia atrasar o processo
de trabalho. Foi relatado ainda um caso na
comunidade em que depois de exercer o seu
direito ao voto, uma pessoa com deficiéncia
sofreu bullying por parte dos seus dos
vizinhos, sugerindo nos seus comentarios
gue ela ndo sabia o que fazia, nao tinha nada
qgue ter ido votar pois ndao tém consciéncia
politica.

Deve-se realcar aqui nestas experiéncias que
barreiras comportamentais em relacdo a
participacao politicas de pessoas com
deficiéncia, em particular nos processos
eleitorais, iniciam nas comunidades até ao
proprio centro dos processos politicos. Estes
comportamentos transmitem de forma
generalizada as pessoas com deficiéncia que
este ndo € um assunto que lhes diga respeito,
consubstanciando assim ou factor de desen-
corajamento da sua participacao politica.

Apoio no exercicio do direito ao
voto

Foi reportado, em particular pelas pessoas
com deficiéncia visual, que a falta de material
de votacdo acessivel punha em causa o
exercicio igual do direito ao voto. Levantou-
se aqui o problema da excessiva de
pendéncia de terceiros para o exercicio do
direito ao voto, pois se as pessoas cegas ou
limitacao visual precisam ter alguém para
levar-lhes ao posto de votacao e depois para
preencher por si o boletim de voto. A falta de
alguém para acompanhar prejudica
definitivamente o exercicio deste direitos.
Levantou-se também aqui a violacdo do voto
secreto com o preenchimento do boletim de
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Republica. As pessoas com deficiéncia visual
também indicaram que esta violacdo do voto
secreto cria-lhes incertezas que a real
efectivacao da sua vontade eleitoral, por
maior que seja a confianca no do eventual

terceiro.
Entretanto, enquanto as pessoas com

deficiéncia visual reclamam da excessiva

Para a deficiéncia visual, ndo existe um
boletim especifico, neste caso escrito a
braille e sempre a pessoa com deficién-
cia visual, incontornavelmente, deve
totalmente depender do outrem, nao se

sabendo se este (acompanhante) vai
mesmo respeitar o direito inalienavel de
livre escolha do partido da sua preferén-
cia.

Pessoa com deficiéncia

dependéncia em que se encontram para o
exercicio do direito ao voto, grupos ha de
pessoas com deficiéncia gque também
precisam de apoio desde a familia até ao
proprio posto eleitoral mas ndo alcancam.
Encontram particularmente nesta situacao
as pessoas com deficiéncia intelectual.
Notou-se por exemplo em Inhambane, o caso
de um jovem com deficiéncia intelectual na
faixa etarias dos 20 anos de idade mas nao
tinha sido recenseado. Os familiares que sao
a sua principal linha de apoio, afirmaram que
0os seus documentos de identificacao
estavam perdidos por isso ndo conseguiram

apoia-lo no processo de recenseamento.

Comiisso, é possivel concluir, a experiéncia ou
a mera percepcao de diversos tipos barreiras
para a efectiva participacdo nos processos
politicas relacionadas com a deficiéncia
contribui efectivamente para baixar o
interesse das pessoas com deficiéncia em
participar de processos politicos.

Crencanos processos politicos
Falta de confianca nos processo politicos é

um elemento que afecta a participacao
politica dos cidadaos em geral e de grupos
especificos, tal como mulheres, como foi
evidenciado no estudo sobre a Participacao
Politica das Mulheres em Mocambiquéd?/
Entretanto, para o grupo das pessoas com
deficiéncia adiciona-se ainda falta de
atencdo que os politicos dirigem as questdes
da deficiéncia tanto no periodo de campanha
eleitoral como no processo de governacao
como tal. Em outras palavras, as pessoas com
deficiéncia e as suas necessidades sao
consideravelmente marginalizadas pelo
discurso politico dominante. Esta falta de
confianca nos processo politicos é ainda
alimentada pela falta de melhorias
significati-vas nas condi¢cdes sociais de vida
das pessoas com deficiéncia, continuando a
estar entre a populacdo mais pobre.

Este € o sentimento transmitido pelas
pessoas com deficiéncia ao longo da

17 Gloria Nhamuzuwe (2020), Analysis of the Political Participation of Women in Mozambique, UNDP, pag. 10.
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pesquisa, onde muitos entrevistados relata-
ram alguma desmotivacao devido ao des-
gaste no que toca as promessas eleitorais
dos partidos. Outros referiram em particular
para a marginalizacao das pessoas com

A mesma tendéncia de participacao politica
aqui explicada ja foi notada em outras
“minorias” eleitorais como os jovens, onde a
fraca abordagem de assuntos que lhes dizem

deficién-cia pelos decisores politicos, como  espeito pelos politicos influencia a sua

um factor essencial de desmotivacao. participacdo politica.

A vida pessoas com deficiéncia ndo muda em nada, enfrentamos barreiras socio-
econdmicas todos os dias.
Homem com deficiéncia

Uma pessoa com deficiéncia informou que ndo ia recensear e votar porque nao vé
nenhum ganho ou vantagem e também ndo tem cadeira de rodas para chegar ao local.
Mulher com deficiéncia.

Ha casos de pessoas com deficiéncia que na altura das eleicdes ndo vao e dizem “ah isso
ndo vai mudar nada”, “voto ou ndao voto continuo na pobreza”, “ voto ou ndo voto, fico
aqui no sofrimento”, “voto ou ndo voto, continuo analfabeto”. “Nao me interessa quem
vai ganhar, nao muda nada na minha vida e nem vou la queimar com sol, formar longas
filas e no final ndo muda nada na minha casa”.

Homem com deficiéncia.

Factores Extrinsecos ac¢cdo maior sera ainclinagdo para realiza-la.

Como estd referido acima, segundo a teoria Consciénciacivica

i = i A N . .o . . 19
da autodeterminacdo, as motivacdes A consciéncia civica ou dever de cidadania
extrinsecas correspondem a necessidade também constitui um factor a ter em
conside-racdao entre os factores de

participacao politica das pessoas com

pela aprovacao ou valoracdo positiva das
accdes que a pessoa toma. Dados experi-

mentais desta teoria indicam que em regra deficiéncia. A consciéncia civica merece uma

guanto maior for a valoracdao positiva da particular atencdo nesta pesquisa, pois,

17 “So young voters do not see their issues being addressed and decide not to back either party. This keeps young voter
turnout low in the election. Parties see youth issues as a low return on investment.” https://callhub.io/low-voter-turnout/
“The problem with this is that young people continuously feel disengaged from politics and voting as a result — they feel
like parties are just not listening to them and thus they don't show up for voting.” https://medium.datadriveninvestor.com

/[3-reasons-why-youth-voter-turnout-is-so-low-%EF%B8%8F-%EF%B8%8F-%EF%B8%8F-2€9990915b0

719 The term civic duty refers to a responsibility expected from all members of a society. It follows the principle that citizens
have an obligation to serve their society. In return, they receive certain rights and protections. An example of civic duty is
serving on a jury. To explore this concept, consider the following civic duty definition. https://legaldictionary.net/civic-duty/
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Analise sobre a Participacado Politica das Pessoas com Deficiéncia em Mocambique

notar nos depoimentos das entrevistados, o seu dirigente, é um grande incentivo. E
ela permite que cidaddos com deficiéncia79 muito importante votar e sinto-me muito
ignorem ou tolerem um conjunto de obstacu- feliz quanto a isso. E um processo
los de modo a se fazerem representar em importante. Visa a participacdo de todos
processos politicos. Por outro lado a falta de cidaddos. Todos os cidaddos tém o direito
consciéncia politica pode invalidar os de votar e serem eleitos.

esforcos de melhorias de condi¢cdes para
inclusdo de pessoas com deficiéncia em
processos politicos.

Infelizmmente, na realidade a grande parte de
pessoas com deficiéncia ndao apresenta os
niveis de consciéncia civica do cidadao
acima citado. E por detras disso estdo varios
factores, tendo sido destacados entre os
entrevistados a falta de informacao acessivel
em geral sobre os processos politicos bem
como a fraca consideracao dos eleitores com
IOfactodesercidadéomocambicano, tero deficiéncia na producao e difusao de

Na provincia da Zambézia, um cidaddo com
deficiéncia, guando questionado sobre a sua
motivacao para participar no proximo ciclo e
eleitoral afirmou:

direito de exercer o seu voto para escolher mensagens de educacdo civica.

Ha esse problema de falta de informacao, os familiares, as pessoas que vivem com eles
ndo lhes dizem nada. Chega a data do recenseamento ou das elei¢cdes, todos vao e ele/a
fica como guarda.

Lider comunitario

As pessoas com deficiéncia sao excluidas dos processos de educacao civica pelo STAE ou
seja, ndo ha integracdo destas nos seus programas quer como activistas quer como
beneficiarios destas mensagens. Isto contribuiu para exacerbar o sentimento de que o
processo eleitoral ndo lhes pertence.

Técnico do STAE

O STAE faz trabalho de sensibilizagcao ou educacao civica para todo o publico em geral
[ndo toma em consideragao grupos especificos como pessoas com deficiéncia]
Técnico do STAE.




Eu proprio no escrutinio passado concorri para Membro de Mesa de voto e com minha
auto-estima e confianca de que sou capaz, consegui transitar em todos os processos até
chegar amesa de voto como vice-presidente de Mesa.

Pessoa com deficiéncia na Provincia da Zambézia.

Por detras da fraca participacao de pessoas com deficiéncia nos actos eleitorais é a

pouca informacao sobre a vida politica no pais.
Lider de comunitario.

A CNE/STAE quando preparam os processos eleitorais ndo incluem as Pessoas com
Deficiéncia ou as respectivas associacoes.
Lider de uma OPD.

Leis e politicas negativo ao transmitirem a ideia de que
pessoas com deficiéncia ndo fazem parte

Como foi acima descrito, as leis eleitorais em
deste processo.

Mocambique apresentam ainda restricdes

discriminatorias para a capacidade eleitoral No sentido contrario, as normas sobre
das pessoas com deficiéncia, em particular priorizacdo das pessoas com deficiéncia
para pessoas com deficiéncias mentais, motivam as pessoas com deficiéncia,

constituindo por si sos barreiras para a  transmitindo a ideia de que estes sdo parte

participacdo politica das pessoas com 5 processo tendo por isso mecanismo de
deficiéncia. Entretanto, estas normas apoio ja estabelecidos.

produzem também um efeito secundario

O que torna mais acessivel e motiva, é a existéncia de Leis que priorizem os direitos das
Pessoas com Deficiéncia. Pode haver atropelo mas a existéncia da Lei é um factor
motivador para a participacao nos actos eleitorais.

Pessoas com deficiéncia

No que tange a fraca participacao activa das pessoas com deficiéncia nos pleitos
eleitorais, esta deve-se a discriminacao de varia ordem principalmente para a deficiéncia
psicossocial por exemplo. A Constituicao da Republica autoriza que se limite o direito ao
voto da pessoa com deficiéncia psicossocial.

Lider de uma OPD.
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Mensagens que podem encorajar as pessoas com
deficiéncia e mecanismo de difusao

Através desta pesquisa, o FAMOD procurou também aferir dos participantes gue mensagens
poderiam ter impacto positivo para maior participacao politica das pessoas com deficiéncia.
Nas respostas dos participantes, destacam-se mensagens de consciencializacdo civica:
e O senhor € mocambicano e tem o direito de votar;
e E preciso sensibilizar as pessoas com deficiéncia que (..) sdo necessdrias para
contribuirem para o desenvolvimento do Pais;

Em relacdao aos veiculos de disseminacao seriam, foram sugeridos os meios abaixo, usados de
forma conjugada:

e Radios

e Televisao

e Redes Sociais

e Lideresreligiosos

e Lideres comunitarios
e |[grejas

e Associacdes

e Reunides nos bairros

¢ Palestras de sensibilizacao.

VOTE

/|




R

Conclusoes

O Estado Mocambicano € parte de instru-
mentos de direitos humanos internacionais
gue estabelecem claramente a obrigacado de
criar todas as condi¢cdes necessarias para
garantir as pessoas com deficiéncia partici-
pacao igual nos processos politicos, sendo a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e a Carta Africana sobre
Democracia, Eleicbes e Governacao exem-
plos disso. Porém, apesar do considera-vel
nudmero pessoas com deficiéncia em
Mocambique, estas continuam a ser sistema-
ticamente excluidas.

Os processos eleitorais sao um exemplo claro
da fraca participacdo das pessoas com
deficiéncia em processos politicos, ndo so
como eleitores mas também entre os
diversos o6rgaos e actores do processo
eleitoral. Apesar de nao haver dados oficiais
sobre a participacao de pessoas com
deficiéncia, a missao de observacdao de
eleitoral do FAMOD nas eleicdes gerais de
2019, revelou indicacdes nesse sentido. Da
interaccdo havida com as pessoas com
deficiéncia e outros actores chave, foi
possivel constatar que os principais factores
gue contribuem para o baixo interesse em
participar dos processos eleitorais entre as

pessoas com deficiéncias sao saos os
seguintes:

A experiéncia real ou o receio de enfrentar
barreiras relacionadas com a acessibilidade e
atitudes negativas dos técnicos envolvidos e
da comunidade, a extrema dependéncia de
apoio de terceiros para participar dos
actores eleitorais e a falta de crenca nos
processo politicos como factores de
mudanca na vida das pessoas em geral e das
pessoas com deficiéncia em particular. A par
destes factores encontram-se também os
baixos niveis de consciéncia civica bem
como a auséncia de um guadro normativo
encorajador a participacao das pessoas com
deficiéncia.

Desta pesquisa resultaram também
contribuicbes sobre mensagens de
educacdo civica para encorajar as pessoas
com deficiéncia, tendo como conteudo
essencial a ideia de que a contribuicdao de
pessoas com deficiéncia para os processos
politicos &€ imprescindivel dada a sua
experiéncia particular como cidadaos do
pais. Também foram sugeridos meios de
divulgacao destas mensagens, onde se
indicou para a necessidade de combinar os
varios meios que ja tém sido usados e
garantir que 0s mesmos sao acessiveis e
inclusivos para as pessoas com deficiéncia.
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Recomendacgoes

Diante do que foi acima exposto, o FAMOD deixa as seguintes recomendacdes para os
diferentes actores do processo eleitoral alinhadas a abordagem de twin track approach,
isto &, sugerindo, por um lado, mudanc¢as nos processos CoOmMuns para serem mais
inclusivos para os diversos actores do processo eleitoral e, por outro, sugerindo accoes
especificamente direccionadas as pessoas com deficiéncia.
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Assembleia da Republica

Estabelecer, por via de Lei, a obrigatoriedade de conformacado de todos os edificios que sao
usados pelos orgaos eleitorais, incluindo os Postos de Recenseamento e Postos de Votacao
com o decreto 53/2008, de 30 de Dezembro, que aprova o regulamento sobre a acessibilidade
do espaco fisico, e qualificar comoilicito eleitoral a sua inobservancia;

Incluir na legislacao eleitoral a conceitualizacdo de pessoas com deficiéncia em linha com o
artigo1da Convencao;

Incluir na legislacao eleitoral a obrigatoriedade de desagregar todos os dados sobre a
participacao eleitoral com base na deficiéncia, em todas as fazes e eventos ao longo do ciclo
eleitoral;

Estabelecer através da Lei a proibicdo de todas as formas de discriminacdo contra as pessoas
com deficiéncia no processo eleitoral, nos mesmos termos do artigo 5 da Convencao;

Revogar as disposicdes relevantes do Pacote Eleitoral, a fim de permitir que todas as pessoas
com deficiéncia votem, incluindo a restauracdo da capacidade juridica e eliminacdo de
restricdes a capacidade eleitoral com base na deficiéncia;

Introduzir mecanismos alternativos e seguros para o exercicio do direito ao voto, em particular
o voto remoto;

Estabelecer um fundo para o apoio a candidatos e politicos com deficiéncia com vista a
compensar as limitacdes que resultem da deficiéncia nas suas actividades politicas;

Reservar por via de Lei assentos na Assembleia da Republica, Assembleia Municipal e
Provincial para candidatos com deficiéncia;

Introduzir por via de Lei a obrigacdo de garantir que todas as etapas de uma eleicdo sejam
totalmente acessiveis para as pessoas com deficiéncia, incluindo as campanhas eleitorais,
materiais de votacdo e o sigilo de voto.



M Recomendacoes

Orgados de gestao eleitoral (CNE/STAE)

Promover as reformas legais e politicas indicadas em “a” para as proximas eleicdes com a
participacao das pessoas com deficiéncia e suas organizacdes representativas.

Desenvolver programas de capacitacdo para os diversos actores politicos, incluindo os
proprios 6rgao de gestao eleitoral, os partidos politicos, aimprensa e os MMVs sobre a inclusao
de pessoas com deficiéncia no processo eleitoral,;

Elaborar uma 'Estratégia de Acessibilidade e Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia no
Processo Eleitoral’ em parceria com organizacdes de pessoas com deficiéncia, incluindo a
realizacdo de um estudo mais abrangente sobre a acessibilidade e participacao das pessoas
com deficiéncia nos processos eleitorais;

Desenvolver programas de educacao civica sensiveis a questdo da deficiéncia e considerar um
subprograma especifico de educacdo civica para as pessoas com deficiéncia, usando as
abordagens proposta nesta pesquisa.

Encorajar os partidos politicos a introduzirem cotas para pessoas com deficiéncia nas suas
listas;

Criar incentivos para a participacao politica activa das pessoas com deficiéncia, como a
remocdo de barreiras administrativas na proposicao de candidaturas.
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Partidos Politicos

Introduzir cotas para pessoas com deficiéncia nas suas listas para os diversos processos
eleitorais;

Introduzir assuntos relevantes para as pessoas com deficiéncia nas suas agendas e discursos
politicos, e considerar as pessoas com deficiéncia na abordagem de todas as suas agendas
politicas;

Fazer uso de mecanismos de inclusdao de pessoas com deficiéncia em todas as actividades
politicas;

Educar e_consciencializar. os. seus membraos.e liderancas.em matérias relacionadas.com-a
deficiéncia.



Recomendacgoes

Organizacoes hao-governamentais

Incluir pessoas com deficiéncia e suas organizacdes de pessoas com deficiéncia nas
plataformas da sociedade civil de observacao eleitoral;

Garantir acessibilidade para pessoas com deficiéncia dos seus programas, eventos,
plataformas electrdnicas, etc;

Assegurar que as pesquisas sobre a participacao politica das pessoas com deficiéncia sao
orientadas pelas proprias pessoas com deficiéncia e suas organizacdes ou que estas estejam
no centro do processo.
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Doadores e parceiros internacionais

Apoiar iniciativas de promocao da participacao das pessoas com deficiéncia nos processos
eleitorais lideradas pelas pessoas com deficiéncia e suas organizacdes representativas;

Orientar os beneficiarios publicos e privados a garantir a inclusdo das pessoas com deficiéncia
em todo o processo e estabelecerindicadores especificos nesta area;

Encorajar e apoiar reformas legais e politicas orientadas para remocao de barreiras a
participacao das pessoas com deficiéncia;

Disponibilizar financiamento para o Fundo para a Promocdo da Participacdo Politica das
Pessoas com Deficiéncia.



Referéncias

De Zunfiga, H. G,, Jung, N., & Valenzuela, S. (2012). Social media use for news and individuals' social capital, civic

engagement and political participation. Journal of Computer Mediated Communication, 17(3), 319-336.
FAMOD, Relatério de Observacao das Eleicdes Gerais e das Assembleias Provinciais, 2019, pag. 6.

International Foundation for Electoral Systems, Election Access Observation Toolkit, pag. 34/35.

OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), Guidelines on Promoting the Political
Participation of Persons with Disabilities (2019), p. 7.

Maxwell Peprah Opokua, Wisdom Kwadwo Mprahb, Bernard Nsaidzedze Sakac, Participation of persons with
disabilities in political activities in Cameroon, Disability and the Global South, 2016, Vol.3, No. 2, 980-999.

Shang, R. A, Chen, Y. C.,, & Shen, L. (2005). Extrinsic versus intrinsic motivations for consumers to shop on-
line. Information & Management,42(3), 401-413.

Gléria Nhamuzuwe (2020), Analysis of the Political Participation of Women in Mozambique, UNDP, pag. 10.

Ryan, R. M., & Deci, E. L. (2000a). Self-determination theory and the facilitation of intrinsic motivation, social
development, and well-being. American psychologist, 55(1), pag 68.

UNDP, Enhancing youth political participation throughout the Electoral Cycle, 2013, pag 14.






TRANSPARENCIA E CREDIBILIDAD 3
ELEITORAL

POR UMA MAIOR PARTICIPACAO 1
POLITICA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA.

% Embaixada da Noruega Projecto de Apoio
[EJIN] CEleitoral - SEAM
NORUEGA VI PNUD Mogambique







	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32

